Domnului Veaceslav BALAN
Sef adjunct al DGSP a IGP
comisar-sef

NOTA INFORMATIVA
cu privire la starea delincventei juvenile si activitatea pe domeniul siguranta
copii pe parcursul a XI1 luni ale anului 2019

Serviciile interactiune comunitara din cadrul subdiviziunilor teritoriale ale
Politiei, pe parcursul perioadei de raport si-au desfasurat activitatea pe domeniul
prevenirii si combaterii fenomenului infractional in mediul copiilor prin prisma
realizarii incontestabile a actelor primordiale din domeniu:

- Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea
generald a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 (in vigoare pentru Moldova la
25.02.1993);

- Conventia Consiliului Europei cu privire la protectia copiilor impotriva
exploatirii si abuzului sexual, ratificata de Parlamentul Republicii Moldova prin
Legea nr. 263 din 19.12.2011;

- Legea nr. 338-XI11 din 15.12.1994 privind drepturile copilului;

- Legea nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc §i a copiilor separati de parinti;

- HG nr. 409 din 09.04.1998 privind aprobarea Regulamentului Consiliului
National pentru Protectia Drepturilor Copilului si modificarile efectuate prin HG
nr. 726 din 13.06.2003;

- HG nr. 270 din 08.04.2015 ,,Cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenfa §i monitorizarea copiilor victime §i potentiale victime ale

- Ordinul IGP nr. 79 din 28.04.2015 ,, Cu privire la aprobarea Instructiunii
metodice privind interventia Politiei in identificarea, evaluarea, referirea,
asistenta §i monitorizarea cazurilor de violenta, neglijare, exploatare si trafic al
copilului”.

- Ordinul 1GP nr.448 din 08 decembrie 2016 ,,Cu privire la aprobarea
Procedurii operationale standard privind interventia in cazul minorilor care au
comis o fapta contraventionala sau penala’.

- Ordinul IGP nr.449 din 08 decembric 2016 ,,Cu privire la aprobarea
Procedurii operationale standard privind interventia in cazul minorilor pierduti,
lipsiti de supraveghere din partea parintilor, a reprezentantilor legali sau a altor
persoane in grija carora acesta se afla, fugiti de la domiciliu sau din centrele de
plasament .

- Ordinul IGP nr.448 din 13 noiembrie 2017, , Cu privire la aprobarea
Procedurii operationale standard privind interventia Politiei in cazul copiilor aflati
In situatie de risc”.



- Ordinul IGP nr.449 din 13 noiembrie 2017, ,,Cu privire aprobarea
Procedurii operationale standart Interventia Politiei in cazurile de violenta in
familie”.

- Ordinul IGP nr.360 din 08 august 2018, ,,Cu privire la aprobarea
Instructiunii metodice privind interventia Politiei in prevenirea §i combaterea
cazurilor de violenya in familie”.

- Ordinul IGP nr. 181 din 20 mai 2019, ,,Cu privire la implementarea
campaniei sociale ,, Copil+strada - libertate sau iluzie ”

- Ordinul IGP nr.219 din 24 iunie 2019, ,,Cu privire la aprobarea
Instructiunii metodice de aplicare a practicilor de lucru si prevenire a delincventei
juvenile”.

- Dispozitia IGP nr. 34/8-24 din 25.01.2019, ,,Cu privire la organizarea
activitatii a Sectiilor securitate publica din cadrul Inspectoratelor teritoriale de
politie si prezentarea rapoartelor statistice privind rezultatele obtinute in domeniul
asigurarii ordinii publice si securitatii publice”.

» Planul IGP, dispozitii, planuri separate privind prevenirea delincventei
juvenile, planuri de lucru ale Directiei generale securitate publica a IGP.

I. Dinamica criminalititii in mediul copiilor.

Conform datelor statistice ale MAI, pe parcursul a 12 luni ale anului curent,
de catre minori §i cu participarea acestora au fost savarsite 664/688 infractiuni,
ceea ce constituie descrestere cu — 3,49 %, fata de perioada analogica a anului
precedent.

Astfel, din numarul total de cauze penale pornite, urmarirea penald a fost
finisata in 608/650 cauze, dintre care 466/540- au fost trimise spre examinare catre
instanta de judecata, 136/154 au fost incetate, 6/5 cauze claste si 0/0 cauze au fost
suspendate conditionat.



Dinamica criminalit#{ii juvenile in perioada a 12 luni ale
an.2014-2019
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Fiind analizata situatia la compartimentul delincventei in mediul copiilor, s-a
constatat majorarea numarului infractiunilor conform impartirii unitatilor
administrativ — teritoriale din tara, comparativ cu perioada analogica a anului
precedent, in special:

- Municipiul Chisinau: IP Botanica — 51/6 (+750%);

- zona Nord: IP Riscani — 4/1 (+300%), Falesti — 32/26 (+23.08%), IP
Donduseni — 7/5 (+40%), IP Singerei — 38/32 (+18,75 %);

- zona Centru: IP Rezina - 15/1(+1400%), IP Calarasi— 40/20 (+100%), IP
Dubasari- 8/4 (+100%), si IP Ungheni 36/32 (+12,5%);,

- zona Sud: IP Basarabeasca 17/3 (+ 466,67%), IP Cimislia - 3/1 (+200%),
IP Taraclia- 3/1( +200%), IP Cantemir-17/0(+100%) si IP Causeni -24/22
(+9,09%);

Prin urmare, se constatata ca, in perioada de raport, au fost inregistrate:

- omor - 4/3 (+33,33%) IP Ciocana-2, IP Basarabeasca si IP Soroca cate 1
infractiune;

- vatamari intentionate a integrititii corporale - 4/4 (IP Ciocana, IP
Causeni, IP Orhei si IP Taraclia);

- infractiuni de gen sexual — 12/18 (- 42,11%) (IP Ciocana si IP Buicani al
DP Chisinau, IP Dubasari, IP Causeni, IP laloveni, IP Orhei si IP Ungheni cate 1
infractiune, IP Stefan Voda-3 si [P Soroca-2);

- tilharii — 10/5 (+100%) ( IP Singerei-3, IP Botanica al DP Chisinau, IP
Balti - cate 2 infractiuni, IP Ciocana al DP Chisinau, IP Nisporeni, IP Causeni, IP
Cahul- 1);

- Jafuri - 39/52 (-25%) (IP Botanica al DP Chisinausi IP Balti-6, IP Ciocana,
IP Ungheni, IP Calarasi si IP Orhei-3, , IP Buiucani, IP Centru, IP Rezina cate
2,IP basarabeasca, IP Soroca, IP Falesti, IP Donduseni, IP Edinet, IP Singerei, IP
Ialoveni, IP Ceadir Lunga - cate 1);



- huliganism — 22/26 (IP Botanica al DP Chisinau, IP Balti -5, IP Buicani ;i
IP Ciocana al DP mun.Chisinau cate 3 infractiuni, IP laloveni, IP Calarasi, IP
Orhei, IP Ungheni cate 3 infractiuni, IP Dondiuseni, IP Edinet, IP Singerei, IP
Soroca, IP Ialoveni, IP Basarabeasca, IP Ceadir Lunga cate 1);

- furturi - 412/440 (- 6,36 %);

- infractiuni legate cu droguri — 4/11 (-63,64%) (IP Riscani al DP
mun.Chisinau, IP Stefan Voda, [P Centru al DP Chisinau si [P Causeni);

- altele — 157 infractiuni.

Genul infractiunilor sivarsite de copii si cu participarea
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I1. Aspectul participativ al copiilor la savarsirea infractiunilor.

La comiterea a 664 infractiuni inregistrate in perioada de raport, au participat
1215/1254 de persoane de varsta minora, ce constituiec o descrestere a participarii
minorilor la comiterea infractiunilor cu - 0,96 %. Din ei, 888/895 au fost atrasi la
raspundere penala, iar numarul de copii eliberati de raspundere penala cu aplicarea
masurilor de influenta publica - 2/2.



Dinamica aspectului participativ al minorilor la comiterea
infractiunilor in pericada a 12 luni ale an.2014-2019
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Totodata, din 1215 de copii, au participat la comiterea infractiunilor dupa
cum urmeaza:
- 10/8 copii, infractiuni exceptional de grave;
- 5/4 copii, infractiuni deosebit de grave;
-199/190 copii, infractiuni grave;
- 923/961 copii, infractiuni mai putin grave;
- 78/91 copii, infractiuni usoare.
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Din numarul total de copii care au participat la comiterea infractiunilor in
perioada a 12 luni ale anului curent, comparativ cu perioada analogicd a anului
precedent distingem ca:

Dupa aspectul de gen, copiii implicati in comiterea infractiunilor sunt:
- 1107/1131 sunt baieti;



- 108/ 123 sunt fete.
Dupa aspectul de varsta al copiilor care au participat la comiterea

infractiunilor distingem ca:

- 386/463 - cu varsta de 17 ani;

- 366/317 - cu varsta de 16 ani;

- 234/253 - cu varsta de 15 ani;

- 159/143 - cu varsta de 14 ani;

- 27/30 - cu varsta de 13 ani;

- 21/26 - cu varsta de 12 ani;

- 9/14 - cu varsta de 11 ani;

- 13/8 - cu varsta de 10 ani si mai mici.

Varsta minorilor care au participat la comiterea infractiunilor
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Cu referire la statutul social al minorilor implicati in savarsirea
infractiunilor pe parcursul perioadei vizate, este de mentionat ca:
- 572/679 copii - fac parte din familii complete;
- 175/171 copii — fac parte din familii incomplete;
- 436/362 copii — beneficiari ai institutiilor de protectie;
- 32/42copii — sunt separati de parinti;
Conform mediului de domiciliere se constata ca, — 692/754 copii, sunt din
mediul urban si — 523/500 copii, sunt din mediul rural, totodata:
- 975 /952 copii sunt domiciliati in alte localitati;
- 240 /302 copii sunt domiciliati in aceiasi localitate;
Este de mentionat ca:
- 1176/1197 copii au savarsit infractiuni pentru prima data;
- 39 /57 copii au savarsit infractiuni repetat.
Totodata, din numarul total de copii care au participat la comiterea infractiunilor
acestia:
- 453/403 copii cu studii, dintre care:
- 62/66 cu studii speciale;
- 6 /37 sunt elevi;
- 3/31 elevi ai scolilor medii;



- 1/6 studenti ai institutiilor superioare si medii profesionale;
Totodata, 468/570 sunt neancadrati in cdmpul muncii sau au abandonat
procesul de studii.
La fel, putem distinge ca:
- 177/234 de copii au comis infractiuni in grup dintre care 120/133 de copil,
au comis infractiuni In grup cu semenii sai;
-57/101 copii numai au participat la comiterea infractiunilor;
- 2/2 eliberati de raspundere penala;
- 46/44 copii fara domiciliu;
- 16/20 copii condamnati conditionat;
- 28/53 minori a savarsit infractiune in stare de ebrietate alcoolica;
Pe parcursul a 12 luni ale anului 2019, 356 minori din categoria celor aflati in
vizorul politiei au savarsit infractiuni, dintre care:
- 21 copii — cu varsta cuprinsa intre 10-13 ani;
- 110 de copii — cu varsta cuprinsa intre 14-15 ani;
- 225 de copii — cu varsta cuprinsa intre 16-17 ani.

Copii aflati in vizorul Politiei care au savarsit infractiuni
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I1I. Victimizarea copiilor si actiunile intreprinse pentru protectia lor.

Pe parcursul perioadei de raport, n 1239/1325 de cauze penale — 1304/1409
copii au fost stabilifi ca fiind victime ale infractiunilor:



Dinamica cauzelor penale in care copiii au fost victime a infractiunilor
pentru perioada a 12 luni an.2014-2019
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contra vietii si sanatatii - 87 /86 copii de copii dintre care :

- 18/26 copii a infractiunilor prevazute de art. 145-149 al CP ( IP Hincesti -5
infractiuni, IP Cahul-3 infractiuni, IP Ciocana, IP Centru, IP Buiucani al DP mun.
Chisindu, IP Bender, IP Cilarasi, IP Cimislia, IP Falesti, IP laloveni, IP Riscani
Nord, IP Stefan-Voda si IP Orhei cate 1 infractiune);

21/15 copii a infractiunilor prevazute de art. 150 CP;

5/3 copil a infractiunilor prevazute de art.151 CP (IP Criuleni);

19/31 copii a infractiunilor prevazute de art. 152 CP (IP Balti-3, IP
Botanica, IP Causeni, IP Floresti, cate 2 infractiuni, I[P Centru, IP Riscani al DP
Chisinau, IP Balti, IP Cahul, IP Cimislia, IP Ialoveni, IP Criuleni, IP Falesti, IP
Singerei si IP Soldanesti cate 1 infractiune;

privind viata sexuala — 363/391 de copii, dintre care in 30 cazuri, acestia
au fost abuzati in familie (de catre parinti biologici — 10, concubini — 17, alte rude
3 s1 303 de catre alte persoane din comunitate.

e privind drepturile constitutionale — 9/13 copil (art.183 CP);

e contra patrimoniului — 319/389 copii, dintre care:

- 196/212 de copii a infractiunilor prevazute de art. 186 CP;

- 45/44 copii a infractiunilor prevazute de art. 187 CP;

- 5/2 copil a infractiunilor prevazute de art. 188 CP (IP Balti-3, IP Cahul-1);

- 73/131 de copii alte infractiuni.

econtra familiei si minorilor — 261/214 copii, fiind pornite 228 cauze
penale, dintre care:

- 43/47 cauze penale (47/49 copii victime) in baza art. 201* CP RM;

- 28/27 cauze penale, in baza art. 201> CP RM, in privinta parintilor care si-
au exercitat necorespunzator obligatiunile parintesti, 40/37 de copii fiind scosi din
familie si plasati in diverse forme de protectie;

- 174 cauze penale — alte infractiuni.

e contra sanatitii publice si convietuirii sociale — 28/30 copii;



¢ in domeniul transporturilor — 115/136 de copii au devenit victime ale
infractiunilor prevazute de art. 264-269 CP (108/123 cauze penale);

e contra securititii publice si a ordinii publice — 79/92 copii au fost victime
a actelor de huliganism (art. 287 CP - 77/84 cauze penale si 2/8 copii (art.290-298
CP).

ealtele — 131 copii.

De mentionat ca, conform prevederilor Ordinului IGP nr. 79 din 29.04.2015
cu privire la aprobarea Instructiunilor metodice privind interventia Polifiei in
identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea cazurilor de violenta,
neglijare, exploatare si trafic al copilului si a Ordinului MAI nr. 293 din
08.10.2015 cu privire la aprobarea Fisei de sesizare a cazului suspect de violenta,
neglijare, exploatare si trafic al copilului, angajatii Politiei au referit cazurile in
adresa autoritatilor tutelare locale, in perioada de raport fiind expediate 3323/2462
fise de sesizare, dintre care:

Violenta psihica-206/120 cazuri, dintre care:
cu varsta sub 13 ani- 122 copii, (56 fete si 66 baieti);
cu varsta 14-15 ani- 50 copii (27 fete si 23 baieti);
cu varsta 16-17 ani- 34 copii, (14 fete si 20 baieti).

Violenta fizica-409/458 copii, dintre care:
cu varsta sub 13 ani- 231 copii, (73 fete si 158 baieti);
cu varsta 14-15 ani- 131 copii, (47 fete si 84 baieti);
cu varsta 16-17 ani-47 copii, (18 fete si 29 baieti).

Violenta sexuald-99/123 copii, dintre care:
cu varsta sub 13 ani- 32 copii, (27 fete si 5 baieti);
cu varsta 14-15 ani- 35 copii, (30 fete si 5 baieti);
cu varsta 16-17 ani- 32 copii, (27 fete si 5 baieti).

Neglijare-2595/1676 copii, dintre care:
cu varsta sub 13 ani- 1317 copii, (563 fete si 754 baieti);
cu varsta 14-15 ani- 868 copii, (393 fete si 475 baieti);
cu varsta 16-17 ani-410 copii, (166 fete si 244 baieti).

Exploatare- 4/15
CU varsta sub 13 ani- 2 copii (1 fatd si 1 baiet);
cu varsta 14-15 ani- 0 copii;
cu varsta 16-17 ani- 2 copii, (2 fete).

Trafic- 10/0
cu varsta sub 13 ani- 6 copii, (5 fete si 1 baiet);
cu varsta 14-15 ani- 4 copii, (1 fata si 3 baieti);

Siguranta copiilor in institutiile de invatamant:

In urma autosesizarilor angajatilor Politiei, sesizirilor parvenite din partea
parintilor, profesorilor si altor persoane, in cadrul subdiviziunilor subordonate ale
IGP, au fost inregistrate 179/210 cazuri de violenta in institutiile de invatamant,
dintre care:

» profesori fata de elevi — 14/24 cazuri;

» clevi fata de profesori — 14/17 cazuri;

» intre semeni — 149/168 cazuri, dupa cum urmeza:

- violenta psihica- 22 cazuri;



- violenta fizica - 125 cazuri;
- violenta sexuala — 2/1 cazuri (IP Rezina si IP Anenii Noi).

IV. Cazurile de suicid si tentative de suicid in mediul copiilor.
Dificultatile de adaptare, esecul scolar sau sentimental, dezechilibrul
emotional, pe fundalul unei lipse de comunicare eficienta cu parintii (din motivul

.....

pentru comportament violent asupra propriei persoane (autoagresiune), care pot
culmina cu sinuciderea.

Pe parcursul a 12 luni ale anului 2019 au fost inregistrate 128/83 cazuri de
tentativa de suicid dintre care 92/64 fiind fete iar 36/18 baieti, cu varsta cuprinsa
dupa cum urmeaza:

- sub 13 ani —10/7 copit;

- intre 13-16 ani — 73/64 copii;

- intre 16-17 ani — 45/11 copii.
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Din ei, 95 de copii sunt incadrati in procesul de studii, iar 33 copii sunt fara
ocupatie.
Metodele aplicate la comiterea tentativelor de suicid sunt:
-prin strangulare — 10/6 cazuri;
- prin folosirea pastilelor, substantelor toxice — 80/60 cazuri;
- automutilare — 29/12 cazuri;
- aruncare de la inaltime — 8/5 cazuri;
-determinate prin mediul online - 1/0 cazuri.
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De asemenea, putem distinge ca, copiii care au recurs la tentativd de suicid
fac parte din:



familie completa - 89 de copii;

familie monoparentala — 29 copii;

ramas fara ingrijire parinteasca — 4 copii;
plasat in servicii de protectie — 6 coplii.

Totodata se observa un risc mai sporit de a recurge la tentativd de suicid in
randul copiilor din mediul rural - 69 cazuri, in mediul urban fiind inregistrate 59
cazuri.

Motivele pentru care acestia au recurs la tentativa de suicid sunt:

- neintelegeri in familie — 40;

- dragoste — 34;

- razbunare — 9;

- boala incurabila — 4;

- determinare la tentativa- 2;

- situatia financiara-1;

- nu a fost posibil de stabilit — 38.

Din cele 128 cazuri de tentativa de suicid in 4 cazuri copiii au avut tentative si
in trecut (Glodeni — 2;0rhei, Comrat - 1).

Totodata, in perioada de raport au fost inregistrate 14 /12 cazuri de suicid a
copiilor, dintre care: 8/8 baieti si 6/4 fete (IP Buiucani al DP Chisinau, Orhei -2
cazuri, IP Botanica, IP Rdscani al DP a mun. Chisinau IP Bender, IP Anenii Noi,
IP Cantemir, IP Cimislia, IP Dubasari, IP Falesti, IP laloveni si IP Taraclia —
cdte I caz), cu varsta cuprinsa:

-sub 13 ani—1/2 copii;

- intre 13-16 ani — 11/7 copii;

- intre 16-17 ani — 2 /3 copii.
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Metodele aplicate la comiterea cazurilor de suicid sunt:

prin strangulare —7/6 cazuri;

prin folosirea pastilelor/ substantelor toxice — 2/4 caz;
provocarea vatamarilor — 0/0 cazuri;

aruncare de la inaltime — 3/2 cazuri;

impuscare — 2 /0.
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De asemenea, putem distinge ca, copiii care au recurs la suicid fac parte din:
- familie completa -7 copii;
- familie monoparentald — 5 copii;
- ramas fara ingrijire parinteasca -1 copil,
- plasat in servicii de protectie — 1 copil.

Totodata se observa un risc mai sporit de a recurge la suicid in randul copiilor
din mediul rural - 9 cazuri, in mediul urban fiind inregistrate 5 cazuri.

Motivele pentru care acestia au recurs la suicid sunt:

- neintelegeri in familie — 2;

- dragoste — 1;

- boala incurabila - 2;

- nu a fost posibil de stabilit — 9.

Din cei 14 copii decedati prin suicid in 2 cazuri copiii au avut tentative de
suicid 1n trecut (Orhei si Buiucani).

De asemenea, pe parcursul a 12 luni ale anului curent, din numarul total de
cazuri raportate, au fost 21/15 cauze penale in temeiul art.150 CP RM
(Determinarea sau inlesnirea sinuciderii).

Comportamentul suicidal este un fenomen complex care este influentat de
interactiunea unui sir de factori cum ar fi: personali, sociali, psihologici, culturali,
biologici si de mediul copilului. Desi legatura dintre suicid si tulburarile mentale
este bine determinata, generalizarile factorilor de risc sunt contraproductive. Multe
sinucideri au avut loc impulsiv, Tn momente de criza si anume in aceste conditii,
dacd exista un acces rapid la mijloacele de sinucidere.

Cei mai puternici factori de risc pentru tentativa de suicid in randul populatiei
tinere sunt: prezenta depresiei, comportament agresiv sau distrugator, instabilitate
familiala sau pierderea unei persoane dragi din familie, probleme semnificative cu
parintii, 1zolare de prieteni si familie, relatiile tensionate sau dragostea
neimpartasita.

Potrivit constatarilor efectuate urmare investigarii de catre Politie a cazurilor
de suicid/tentative de suicid, se constata cd cel mai frecvent copiii se sinucid din
cauza problemelor familiale, adica, a dezechilibrului emotional pe fundalul lipsei
de comunicare eficienta cu parintii, ultimii fiind in proces de divort, plecati peste
hotare, alcoolici sau ducand o viatd amorald. Relatiile tensionate sau dragostea
neimpartdsita de asemenea sunt motive, care determind adolescentul sd se sinucida.

O importantd majora o au si factorii scolari, nereusita scolard poate servi ca
un element al depresiei adolescentului, unii copii din cauza nivelului socio-
economic precar al familiei se simt izolati, au dificultati de adaptare, iar relatiile



dintre semeni sunt dificile, in privinta lor fiind adesea adoptatd o atitudine de
considerare. Uneori si controlul parental excesiv poate afecta copilul, care
adoptand un comportament autoagresiv, urmareste sd se razbune pe parinti pentru
ca nu-1 inteleg necesitdtile sau il supra controleaza.

E de mentionat ca explicatia acestui fenomen e destul de greu de stabilit si nu
se poate gasi doar intr-un factor precipitant, ci mai degraba in istoria copilului.

V. Fuga voluntara a copiilor de la domiciliu.

Un alt subiect nu mai putin sensibil este abandonul de domiciliu al copiilor.
Pe parcursul a 12 luni ale anului 2019 au fost inregistrate 893/823 cazuri de plecare
voluntara a copiilor de la domiciliu sau din institutiile sociale.

Total au plecat 870/671 copii, dintre care:

- 629/585 copii au plecat din propria familie;

- 241/238 de copii au plecat din institutiile unde au fost plasati dintre care:

- centrul de plasament — 202/157 de copii;

- casa de tip familie — 20/30 de copii;

- institutii rezidentiale— 19/49 de copii.
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Faptul dat denota:

- reintoarcerea in acelasi mediu nefavorabil;

- lucrul insuficient cu familia;

- influenta negativa din partea altor copii;

-lipsa de supraveghere a mediului de comunicare copilului.

Totodata, 405/380 de copii au plecat de la domiciliu sau din serviciul de
plasament pentru prima data, iar 463/376 de copii au plecat repetat.

Din numarul total al copiilor ce au plecat — 68/65 de copii au plecat in grup.

Dupa aspectul de gen si varsta, 499 (372 -2018) sunt fete si 371/299 sunt
baieti, dintre care:

- copii sub 13 ani — 221/152 de copii, din acestia 85/55 fete si 136/97 baieti;

- copii intre 14-15 ani — 465/313 de copii, din acestia 315/196 fete si 150/117
baieti;

- copii intre 16-17 ani — 184/206 de copii, din acestia 99/121 fete si 85/85
baieti.
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Conform analizei efectuate, s-a constatat ca, sunt predispusi la parasirea
benevolad a domiciliului copii care provin din:

- familii social-vulnerabile — 259/171 de copit;

- forma de protectie (APP) — 234/111 de copii;

-familii firesti — 239/237 de copii;

-familii monoparentale — 124/127 de copii;

-familii numeroase 14/25 de copii.

Dupa mediul de domiciliere, se constatat ca:

- 380/273 de copii provin din mediul urban;

- 490/398 de copii provin din mediul rural.

In legiturd cu faptul ci numarul de copii care au abandonat domiciliu sau alte
forme de protectie, este mai mare in sectorul rural decat in cel urban este necesar
de identificat un mecanism de prevenire adaptat mediului de domiciliere.
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177/132
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492/513 190/164

Totodata, din numarul total de copii care au abandonat domiciliul in perioada
de 12 luni ale anului 2019 - 9/11 nu au fost depistati: I[P Buiucani al DP a mun.
Chisinau - 3; IP Botanica, IP Ciocana al DP mun. Chisinau, Criuleni, Dondusent,



laloveni, Orhei - 1.

Motivul plecarii:

- 100 de copii au invocat ca fiind in sanul familiei sunt neglijati de parintii sai;

- 38 copii au invocat prezenta conflictelor, in mediul familial,
comportamentul amoral al adultilor, existenta abuzului fizic sau psihic, alcoolismul
unuia sau a ambilor parinti;

- 27 copii au afirmat ca, parintii sau persoanele in grija carora se afla nu-i
inteleg necesitatile, sau i1 supra controleaza, nu-i implicd in activitati, ce i1
dezavantajeaza fata de alti copii;

- 661 de copii au afirmat ca, este alegerea lor pentru a practica modul liber de
viata;

- 23 copii au afirmat precum ca au fost atrasi de alti copii.

Astfel, in perioada de raport, in legatura cu plecarea voluntara de la domiciliu
au fost referite 627 de cazuri, fiind intocmite si remise fise de sesizare in adresa
organelor abilitate 1n protectia copilului.

Totodatd au fost pornite 28/27 cauze penale, in baza art. 201> CP RM, in
privinta parintilor care si-au exercitat necorespunzator obligatiunile parintesti.

La fel, avand scopul, de a preveni cazurile de abandon de domiciliu comise
repetat, in perioada de raport, au fost referiti catre:

- Serviciul social — 114 de copii;

- Serviciul asistentd psiho-pedagogica, pentru consiliere si asistenta
psihologica — 256 copii.

Este de mentionat ca, impotriva copiilor care au abandonat domiciliul, au fost
comise 10 infractiuni de gen sexual (laloveni — 3; Briceni -2; Buiucani, Causeni,
Edinet, Nisporeni, Soroca - 1).

In perioada de raport, in timpul comiterii abandonului de domiciliu de citre
minorii, au fost savarsite 15 infractiuni dintre care: contra vietii sexuale -1
(Buiucani al DP, mun. Chisindu); contra patrimoniului — 11 (Orhei-8, Riscani al
DP mun. Chisinau, Cantemir, Donduseni — 1); alte infractiuni — 2 (Soroca).

Potrivit datelor sistematizate pentru perioada de referinta, s-a constatat ca,
fiecare a doua fisd de sesizare expediatd catre autoritatile tutelare responsabile, se
referd la cazuri repetate de abandon de domiciliu.

Astfel, urmare analizei fenomenului abordat, activitatilor politienesti,
indreptate spre prevenire cazurilor de abandon a domiciliului comis de minori
precum si conlucrare intre serviciile abilitate in domeniul protectiei drepturilor
copilului au fost identificate mai multe puncte slabe, dupa cum urmeaza:

- lipsa unui dialog viabil intre parinte-copil in cazul familiilor firesti;

- prezenta mediului vicios in familie, precum si violenta atit psihicd cat si
fizica;

- prezenta problemelor financiare, conditiile de trai, necesitatea de a castiga
sursa de existenta;

- sesizarea tardiva despre comiterea abandonului de domiciliu;

- convocarea tardiva a sedintelor echipelor multidisciplinare;

- insuficienta masurilor intreprinse in vederea prevenirii cazurilor repetate de
abandon de domiciliu;

- conlucrarea intersectoriala slaba;



- nivelul inalt de tolerantd in societate pentru cazurile de violenta si neglijenta
fata de copil;

- fluxul de cadre (necunoasterea istoricului copilului);

- lipsa cadrului legal privind responsabilizarea parintilor.

- Urmare celor expuse mai sus, in vederea readresarii situatiei create Sectia
sigurantd copii a Directiei activitdti comunitare a Directie generale securitate
publica a IGP propune urmatoare solutii:

- instruirea angajatilor din subordine a subdiviziunilor teritoriale ale IGP in
vederea aplicarii in practica prevederilor legislatiei pe domeniul siguranta copii;

- cooperarea intersectoriald intre serviciile abilitate ITn domeniul protectiei
drepturilor copilului in vederea intreprinderii masurilor de prevenire a fenomenului
abandonului de domiciliu;

- asigurarea interventiei prompte si multilaterale a serviciilor desconcentrate,
responsabile de protectia copilului aflat in situatii de risc in vederea stabilirii
locului aflarii copilului disparut si reintoarcerea acestuia in mediul familial;

- intreprinderea masurilor orientate spre identificarea copiilor aflati in situatii
de risc, predispusi de a comite abandon de domiciliul;

-acordarea asistentei individualizate fiecdrui copil identificat ca fiind
predispus spre comiterea abandonului de domiciliul;

- monitorizarea permanenta familiilor din categoria social vulnerabilda si
monoparentald ce prezinta factori de risc;

- convocarea 1n mod prioritar echipei multidisciplinare, in vederea identificarii
solutiilor si iradierea factorilor de risc, imediat ce a fost depistat copilul;

- identificarea programelor de prevenire a recidivei, de comun cu Serviciile
psihosociale, serviciile de protectie a copilului din cadrul APL, la nivel local.

VI. Activitati organizatorice desfasurate.

Reiesind din prioritatile si obiectivele serviciului, pe parcursul perioadei de
raport, pe domeniul siguranta copii, au fost initiate si puse in aplicare 387/399
planuri, din ele 157 fiind in desfasurare la moment.

Astfel, in baza masurilor planificate au fost organizate si desfasurate 147/197
mese rotunde, 41/82 traininguri si 214/283 sesiuni de informare a angajatilor
politiei precum si a altor specialisti din domeniul protectiei copilului (asistenti
sociali comunitari, primari, medici si asistenti medicali, profesori, etc.).

Totodata, pentru buna desfasurare a activitatilor de sensibilizare a copiilor au
fost elaborate 619/643 suporturi metodologice cu diverse tematici, pentru a fi
utilizate de catre angajatii politiei in cadrul desfasurarii activitatilor de sensibilizare
a copiilor.

In scopul unificarii si coordondrii eforturilor in vederea protectiei copiilor,
prevenirii si combaterii tuturor formelor de violenta fatd de copii, precum si in
scopul diminuarii numarului de Incélcari a normelor legale admise de cétre copi,
de catre subdiviziunile teritoriale au fost incheiate 24/24 acorduri de colaborare cu
ONG-rile din teritoriul administrativ.

VII. Activitatea de prevenire realizata si rezultatele obtinute pe domeniul
siguranta copii.



De cétre subdiviziunile teritoriale ale Politiei, in perioada vizatd, au fost
organizate si desfasurate 4163/4466 razii, dintre care cu implicarea efectivului
subdiviziunii — 2771/2861, cu reprezentantii organelor de protectic sociald —
1156/1020, directiilor generale invatamant, tineret si sport — 149/330, iar de comun
cu medicii de familie si asistentii medicali — 87/155.

In perioada de raport, pe intreg teritoriul tirii, in incinta institutiilor de
invatamant preuniversitar de catre angajatii subdiviziunilor teritoriale, au fost
organizate si desfagurate 10348 de sesiuni de informare, dupa cum urmeaza:

- 3712 cu elevi ai claselor I-1V;

- 4780 cu elevi ai claselor V-IX;

- 1856 cu elevi ai claselor X- XII .

Un rol important in realizarea masurilor de prevenire §i combatere a
delincventei juvenile il are administratia publicd locald. Astfel, in adresa
Consiliilor locale pentru protectia drepturilor copilului au fost expediate 611/451
prezentari pentru aplicarea masurilor de influentd publica si implicare in
solutionarea problemelor copiilor aflati in dificultate, 66/152 sesizari in adresa
institutiilor de invatamant si 92/109 instiintari expediate in adresa altor IP
teritoriale.

Actualmente, in vizorul politiei se afla 1302/1926 de copii aflati in situatie de
risc si 775/791 de parinti care nu isi indeplinesc obligatiunile de educare, instruire
si/sau intretinere a copilului.

In perioada de raport de catre angajatii politiei au fost identificati si adusi
pentru vagabondaj 244/398 copii si pentru practicarea cersitului 4/16 copii, din ei
de comun cu autoritatea tutelara locala 366/402 au fost plasati in institutii de
plasament, dintre care 290/290 in regim de urgenta.

In perioada de raport, de citre angajatii politiei au fost identificati si luati in
vizor 351/249 de copii aflati in situatie de risc si 162/53 de parinti care nu-si
indeplinesc obligatiile de educare, instruire si/sau Intretinere a copilului.

In perioada respectivda, pentru neindeplinirea obligatiilor de intretinere,
educatie si instruire a copiilor, in privinta parintilor au fost intocmite total
1477/1267 procese-verbale cu privire la contraventii in baza art. 63 Cod
contraventional, dintre care 1305/916 procese-verbale in temeiul alin. (1) si
526/346 in baza al. (2).

De asemenea, in scopul protectiei interesului superior al copilului au fost
documentate 68/46 cazuri contraventionale privind impiedicarea exercitarii
dreptului de a comunica cu copilul si de a-1 educa, in temeiul art. 64 Cod
contraventional.

Totodata, conform prevederilor art. 65 Cod contraventional (incdalcarea
legislatiei cu privire la protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti) a fost intocmite 2 proces-verbal cu privire la
contraventie.

La fel, in privinta persoanelor care au admis aflarea copiilor care nu au
implinit virsta de 16 ani in localurile de agrement fard insofirea parintilor sau
persoanelor care ii Tnlocuiesc 1n afard orelor stabilite (dupa ora 22:00), in perioada
de de raport au fost intocmite 4 procese-verbale cu privire la contraventie, in baza
art. 63* Cod contraventional.



Au fost documentate 40/20 cazuri contraventionale privitor la aducerea
minorilor la starea de ebrietate (art. 88 CC), iar pentru comercializarea catre minori
a bauturilor alcoolice au fost documentati 11/32 agenti economici in temeiul art. 91
alin. (2), 19 procese —verbale cu privire la contraventie pentru comercializarea de
produse din tutun minorilor (art. 91" alin. (13) si 14/19 procese-verbale in temeiul
art. 339 al. (1) Cod contraventional (Tainuirea nasterii ori a decesului sau
declararea nasterii ori a decesului cu incalcarea conditiilor sau a termenelor
prevazute de legislatie).

Totodata, in perioada de raport, in privinta copiilor au fost intocmite 579/492
procese-verbale cu privire la contraventie:

« 32 procese-verbale in temeiul art. 69 Codului contraventional

51 procese-verbale in temeiul art. 78 Codului contraventional

0 proces-verbal in temeiul art. 88 al Codului contraventional

3 procese-verbale in temeiul art. 89 al Codului contraventional

* 26 procese-verbale in temeiul art. 104 al Codului contraventional;

* 106 procese-verbale in temeiul art. 105 al Codului contraventional;

* 122 procese-verbale in temeiul art. 354 al Codului contraventional;

* 40 procese-verbale in temeiul art. 355 al Codului contraventional;

* 54 procese-verbale in temeiul art. 357 al Codului contraventional;

* 136 — alte contraventii.

In scopul asigurarii executarii Legii nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti si a
Hotararii Guvernului nr. 270 din 08.04.2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor
privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si potentiale victime ale
multidisciplinare au fost vizitati la domiciliu 3071/3371 copii ai caror familii
prezintd diverse riscuri sau a caror parinti nu isi indeplinesc obligatiile de educare,
instruire si/sau intretinere a copilului, in vederea prevenirii situatiilor repetate,
precum si identificarea alternativelor in vederea excluderii cauzelor si conditiilor
care au favorizat situatia de risc in care se afla copilul.

VIII. Reflectarea activitatii in mass-media.

In scopul familiarizarii societatii civile si sensibilizarii opiniei publice privind
activititile desfasurate de Politie pe domeniul sigurantei copiilor, de catre IP
teritoriale, au fost reflectate 1605/2304 activitati in mass-media, dintre care:
1418/2428 materiale informative publicate prin intermediu retelelor de socializare,
14/14 emisiuni la posturile de radio, 72/126 reportaje la posturile de televiziune si
111/307 informatii prin intermediul publicatiilor din presa scrisa, iar angajatii
Sectiei siguranta copii a DGSP au participat la 14 emisiuni TV, la 7 emisiuni radio,
au fost oferite 9 interviuri si elaborate 17 comunicate care au fost plasate pe site-ul
IGP.

IX. Recomandari.

In scopul solutionirii problemelor abordate precum si ameliorarii
situatiei, se impune realizarea urmatoarelor masuri:



1. Efectuarea analizei delincventei juvenile pe genuri de infractiuni, cu
ulterioara planificare, organizare si desfagurare a masurilor concrete de prevenire
in sectoarele cu o rata a criminalitatii ridicatd in randul copiilor si monitorizarea
calitatii activitatilor realizate.

2. Identificarea timpurie a persoanelor de varsta minord care sunt predispusi
pentru comiterea infractiunilor sau contraventiilor cu abordarea individuala si cu o
atentie sporitd a fiecarui caz, {inandu-se cont de particularitatile personale si de
varsta ale copilului.

3. Ridicarea nivelului de pregatire profesionalda a angajatilor pe domeniul
sigurantd copii, dezvoltarea abilitdtilor de lucru cu diferite categorii de copii si a
capacitatilor de conlucrare eficienta cu toate autoritatile competente in domeniul
protectiei drepturilor copilului;

4. Planificare, organizare si desfiasurare a masurilor de prevenire pe trei
nivele: primar, secundar si tertiar, orientate la reducerea si combaterea delincventei
juvenile, comiterea actiunilor ilegale contra copiilor si cu implicarea acestora,
reducerii riscului de victimizare si violentei precum si comportamentului
antisuicidal in randul copiilor.

5. Monitorizarea copiilor aflati in situatie de risc pentru a preveni/identifica
precoce cazurile de abuz, violenta, neglijare, exploatare, si trafic.

6. De intesificat la nivel local, mecanismele de control sistematic al familiilor
dezorganizate in care se face abuz de alcool, familii cu venituri reduse, prin
desfasurarea vizitelor periodice pentru a analiza situatia reald a copiilor supusi
s1 in comunitate, datorita gradului ridicat de vulnerabilitate.

7. De comun cu consilierul de probatiune de realizat implementarea masurilor
de reintegrare sociala a infractorilor ,,primari”, ,nepericulosi”’, ce au comis
infractiuni ,,usoare”. Totodatd, in scopul eficientizarii activitatilor de prevenire este
necesar de realizat intdlnirile consilierului de probatiune cu persoana
supravegheatd si cu vecinii acesteia, deoarece vecinii, liderii societatii civile, alti
este sau nu implicata In activitatea infractionala.

- intensificarea conlucrarii cu birourile de probatiune, si anume, implicarea si
participarea consilierilor de probatiune pentru minori Tn comun cu angajatul
politiei la desfasurarea activitdtilor de informare, acordarea asistenei pentru
implementarea programelor si activitatilor de resocializare in privinta minorilor in
familie/comunitate;.

8. Intensificarea aspectului de conlucrare cu Consiliile Raionale pentru
Protectia Drepturilor Copilului prin convocarea sedintelor de lucru cu abordarea
situatiei infractionale la moment, a tendintelor negative de evolutie a delincventei
juvenile in teritoriul deservit, cazurilor si a masurilor ce se impun pentru iradierea
situatiilor de risc in care se afla copiii, elaborarea planurilor comune de lucru pe
termen determinat (semestrial) Tn vederea redresarii situatiei si asigurdrii protectiei
copiilor, precum si organizarea si desfasurarea activitatilor informative cu
implicarea tuturor factorilor comunitari in vederea sporirii gradului de informare al
cetatenilor, inclusiv si al copiilor, privind riscurile la care sunt expusi fiind lasati
fara supraveghere.



9. Interventia promtd a angajatilor politiei la solicitarile cetatenilor privind
copiii aflati in situatie de risc, intru prevenirea/identificarea precoce a cazurilor de
abuz, neglijare si violenta.

10. Identificarea activitatilor de informare si prevenire a delincventei juvenile
in institutiile de Invatamant la nivel local, reiesind din problemele minorilor,
desfasurarea acestora intr-o manierd atractiva pentru copii, cu participarea si a altor
specialisti din cadrul institutiilor sociale si educationale (psiholog, pedagog,
asistent social, etc.), care ar oferi oportunitati educationale suficiente.

11. Asigurarea procesului cooperarii  cu institutiile guvernamentale,
autoritatile administraiei publice locale, organizatiile neguvernamentale,
formatiunile obstesti si societatea civila per ansamblu, destinate copiilor, in
vederea asigurarii sistemului de protectie si promovarea drepturilor copilului in
conformitate cu reglementarile legislatiei nationale si internationale.

Ofiter principal al SSC a DAC a DGSP,
inspector principal Ruslana PADURET
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